PARLAMENTUL ROMANIEI
SENAT

LEGE

pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenti a Guvernului nr.57/2019
privind Codul administrativ

Senatul adopti prezentul proiect de lege

ArtI- Ordonanta de urgentdi a Guvernului nr.57/2019 privind Codul administrativ,
publicatd In Monitorul Oficial al Roméniei, Partea I, nr.555 din 5 iulie 2019, cu modificérile si
_ completdrile ulterioare, se modifica g1 se completeazi dupd cum urmeaza:

1. La articolul 89, dupi alineatul (8) se introduc doui noi alineate, alin.(8) si (8%), cu
urmatorul cuprins:

..(81) Doui sau mai multe unititi administrativ-teritoriale invecinate au dreptul ca, in
limitele competentei autoritétilor lor deliberative si executive, si coopereze si si se asocieze, In
conditiile legii, in consortii administrative, in scopul Imbunatatirii eficientei serviciilor publice,
cresterii eficacitafii implementirii investitiilor sau pentru eficientizarea utiliz#irii resurselor umane
specializate pentrn atingerea intereselor colectivititilor locale.

(8%) Consortiile administrative nu au personalitate juridica.”

2. Dupi articolul 91, se introduc dousi noi articole, art.91' si 91%, cu urmitorul cuprins:

LARTICOLUL 91
Organizarea si functionarea consortiilor administrative

(1) Organizarea si modul de functionare ale consortiilor administrative sunt stabilite
prin acordul de asociere intr-un consortiu administrativ, aprobat prin hotérérile consiliilor locale
asociate.

(2) Prin acordul de asociere intr-un consortiu administrativ, una sau mai multe unitﬁti
administrativ-teritoriale membre, pe baza mandatului acordat de celelalte unitdti administrativ-
teritoriale membre, poate asigura pentru acestea, in exercitarea atribufiilor mentionate la
art.129 alin.(2) lit.a)-d), urmétoarele:

a) activititi de naturd juridicd, inclusiv reprezentare n justitie, potrivit legii;



b) contrasemnarea pentru legalitate a actelor administrative emise/adoptate pentru
unitétile administrativ-teritoriale membre;

¢) activititi de gestiune a resurselor umane, inclusiv salarizarea personalului platit
din fonduri publice;

d) activitati de naturd financiard, inclusiv administrarea impozitelor §i taxelor
locale, cu respectarea prevederilor Legii nr.273/2006 privind finantele publice locale, cu
modificarile si completirile ulterioare, §i tinerea evidentei financiar-contabile;

e) exercitarea controlului financiar preventiv propriu, conform reglementarilor
legale in domeniu, pentru unitétile administrativ-teritoriale membre;

f) activitati de elaborare a documentatiei de atribuire si de derulare a procedurilor
de achizifii publice, Inchiriere, concesionare pentru realizarea unor obiective de interes local;

g) activititi de elaborare gi/sau avizare a documentatiilor de amenajare a
teritoriului si urbanism pentru unititile administrativ-teritoriale membre care nu au structuri de
specialitate aferente;

k) emiterea certificatelor de urbanism st a autorizatiilor de construire/desfiintare,
cliberarea avizului structurii de specialitate sau emiterea avizului de oportunitate in vederea
elaborérii unui plan urbanistic zonal, dupi caz, pentru unitafile administrativ-teritoriale membre
care nu au structuri de specialitate aferente;

1) activitdfi de elaborare, monitorizare sau evaluare de strategii si alte documente
strategice similare in vederea promovirii dezvoltarii locale;

j) activitsfi de initiere si realizare de investitii Tn contextul Strategiei de
dezvoltare teritorials a Roméniei, Programului National de Reforme si Rezilientd sau altor strategii
ori programe de finantare nationale sau internationale;

k) prestarea de servicii de asistentd socialé;

1) activitdfi privind registrul agricol;

m) activitdti de stare civilg;

n) facilitarea integririi digitale a serviciilor publice;

- 0) alte activitati.

(3) In acordul de asociere al unui consortiu administrativ se precizeaza in mod expres:

a) atributiile previzute la alin.(2) care se exercitd in cadrul consortiului;

b) pentru fiecare din atributiile prevazute la lit.a) care sunt unitatile administrativ-
teritoriale beneficiare sau prestatoare, dupi caz;

c) categoriile de resurse umane alocate pentru exercitarea fiecireia dintre
atributiile prevéizute la lit.a) de citre unitatea administrativ-teritoriald prestatoare;

d) modul de repartizare intre unititile administrativ-teritoriale membre a
eventualelor taxe sau tarife colectate de cétre unitatea administrativ-teritoriald prestatoare;

e) modalitatea de repartizare a costului cu resursele umane utilizate in cadrul
consortiului de cétre unitatea administrativ-teritoriald prestatoare.

(4) Prin acordul de asociere, unitétile administrativ-teritoriale membre ale consortiului
pot asigura activititile prevazute la alin.(2) lit.a)-h) si m), doar pentru functiile publice vacante sau
temporar vacante pentru o perioadd de cel putin 3 luni calendaristice, pentru care sunt indeplinite
cumulativ urmétoarele conditii:

a) functiile publice nu au putut fi ocupate prin una din modalitatile de ocupare
previzute la art.466 alin.(2), respectiv art.615;



b) nu a putut fi dispusd delegarea atributiilor aferente acestora in conditiile
art.438.

(5)  Prin exceptie de la alin.(4), pentru exercitarea atributiilor previzute la alin.(2) lit.a)-
h) si m), unitétile adrriinistrativ~teritoﬁalc se pot asocia i In cazul In care volumul de activitate
determind un grad de incircare al personalului acestora de peste 100%, cut exceptia posturilor unice
si cu incadrarea In cheltuielile de personal aprobate.

(6) Unitéfile administrativ-teritoriale membre ale unui consortiu administrativ an
obligatia organizirii concursurilor de recrutare sau promovare pentru functiile publice previzute
la alin.(4) lit.a}, in termen de maximum 2 ani de la emiterea actului administrativ prevazut la
alin.(7), In conditiile legii.

(7)  In aplicarea prevederilor alin.(3) lit.c), prin act administrativ comun al autorititilor
executive, unitatea administrativ-teritoriald prestatoare si unitatea administrativ-teritoriald
beneficiard, membre ale unui consortiu administrativ, nominalizeazd, cu acordul persoanelor in
cauzd, pentru o perioadi de maximum 2 ani, in functie de natura activitatii, functionari publici sau
personal contractual care si indeplineascd activititi in cadrul consortiului, in exercitarea
atributiilor previzute la alin.(2).

(8) Fisa postului pentru personalul nominalizat in conditiile alin.(7) se completeazi cu
atributiile privind activititile desfigurate in cadrul consorfiului si devine anexd la actul
administrativ comun de nominalizare.

(9) Prin derogare de la prevederile art.94 alin.(2) lit.a) din Legea nr.161/2003, cu
modificérile si completérile ulterioare, personalul unitédtii administrativ-teritoriale prestatoare,
nominalizat In. conditiile alin.(7), poate Indeplini activitéd{i in cadrul consortiului, In exercitarea
atributiilor prevézute la alin.(2), pentru unitatea administrativ-teritoriald beneficiara.

(10) Personalul unitdtii administrativ-teritoriale prestatoare, nominalizat in conditiile
alin.(7), care indeplineste activititi In cadrul consorfiului, in exercitarea atributiilor previzute la
alin.(2), peniru unitatea administrativ-teritoriald beneficiard, are obligatia sé respecte prevederile
art.79 din Legea nr.161/2003, cu modificérile si completirile ulterioare.

(11) Fiecare unitate administrativ-teritoriald beneficiara acorda personalului din unitatea
administrativ-teritoriala prestatoare, nominalizat in conditiile alin.(7), care realizeazi activitdti in
cadrul consortiului, In exercitarea atributiilor previdzute la alin.(2), cu respectarea legislatiei Tn
vigoare referitoare la programul de lucru, o indemnizatie lunara in valoare de 20% din salariul de
bazi de care beneficiazi persoana nominalizats, stabilit potrivit legii.

(12) Indemnizatia previdzuti la alin.(11) se acordd de la data comunic#rii actului
administrativ comun prevazut la alin.(7) si numai pe perioada In care persoana in cauzi desfisoari
activititile prevazute in acordul de asociere.

(13) Indemnizatia prevazuts la alin.(11) nu se ia in calcul la stabilirea limitei prevézutd
la art.11 alin.(4) din Legea-cadru nr.153/2017 privind salarizarea personalului platit din fonduri
publice, cu modificdrile i completirile ulterioare.

(14) Asocierea In condifiile prezentului articolul nu poate constitui temel pentru
derogare de la conditiile de studii si vechime necesare a fi indeplinite de cétre persoanele care ar
ocupa functiile publice Tn unitatea administrativ-teritoriald beneficiara.

(15) Prevederile alin.(11) nu sunt aplicabile alesilor locali.

(16) Retragerea din consortiu se notifica tuturor membrilor consortiului administrativ cu
minimum 90 de zile inainte de data de 31 decembrie si devine efectivd de la data de 1 ianuvarie a
anului calendaristic urmétor celui in care s-a ficut notificarea.



(17) Pentru a stimula cooperarea unitdtilor administrativ-teritoriale In consortii
administrative, incepdnd cu anul 2024 se infiinteazd Programul multianual pentru sprijinirea
cooperdrii unitdfilor administrativ-teritoriale membre ale consortiilor administrative, a c#rui
finantare este asiguratd de la bugetul de stat prin bugetul Ministerului Dezvoltérii, Lucrarilor
Publice si Administratiei. Creditele de angajament si creditele bugetare se prevad prin legea
bugetului de stat. Descrierea Programului multianual pentru sprijinirea cooperirii -unititilor .
administrativ-teritoriale membre ale consorfiillor administrative se aprobd prin hotirre a
Guvernului, la propunerea ministerului cu atributii In domeniul administratiei publice.

ARTICOLUL 912
Raspunderea personalului care desfiigoari activititi in cadrul consortiilor administrative

(1) Tncilcarea de catre personalul care desfisoard activititi in cadrul consorfiilor
administrative, cu vinovatie, a indatoririlor de serviciu atrage raspunderea administrativa, civila
sau penald, In conditiile legii si ale prezentului cod.

(2) In situatia in care instanta judecitoreasca constati vinovifia functionarului public
sau a personalului contractual care a exercitat atributiile previzute la art.91', prevederile art.491
si art.553 se aplicd in mod corespunzitor.”

3. La articolul 109, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(3'), cu
urmiitorul cuprins:

»(3") Prin exceptie de la prevederile alin.(3), in situatia in care unitatea administrativ-
teritoriald face parte dintr-un consortiu administrativ, atributia de reprezentare in justitie poate fi
exercitatd In numele primarului de cdtre consilierul juridic din aparatul de specialitate al altei
unititi administrativ-teritoriale membri a consortiului administrativ, in baza acordului de asociere
previizut la art,91'.”

4. La articolul 129, dupi alineatul (10) se introduce un nou alineat, alin.(10'), cu
urmitorul cuprins:
(10" In exercitarea atributiilor previzute la alin.(2) lit.e), consiliul local al unei unitdti
administrativ-teritoriale membra a unui consortiu administrativ:

a) poate mandata una dintre unitifile administrativ-teritoriale, membri a
consortiului administrativ din care face parte, si exercite, in tot sau in parte, una sau mai multe
dintre atributiile previzute la art.91' alin.(2);

b) poate si exercite, In tot sau in parte, in baza mandatului altei unititi
administrativ-teritoriale, membri a consortiului administrativ, una sau mai multe dintre atributiile
previzute la art.91! alin.(2).”



5. La articolul 147, titlul marginal si alineatul (1) se modificii si vor avea urmitorul

cuprins: |
;

LARTICOLUL 147
Rezolvarea treburilor publice in cazul dizolvirii consiliului local

(1) In situatia in care consiliul local a fost dizolvat in conditille art.143, péni la
constituirea noului consiliu local, atributiile acestuia, previzute la art.129, sunt exercitate de citre
primar, prin emiterea de dispozitii, care sunt supuse controlului de legalitate al prefectului.
Dispozitiile astfel emise sunt supuse aprobérii noului consiliu local, in termen de maximum 90 de
zile de la data constituirii acestuia, sub sanctiunea incetdrii efectelor lor.”

6. La articolul 147, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1}), cu
urmétorul cuprins:

L1 n situatia excepfionald in care consiliul local a fost dizolvat in conditiile art.143,
iar primarul se afld in imposibilitatea exercitirii atributiilor sale ca urmare a Incetfirii sau
suspendérii mandatului sdu ori a altor situatii previzute de lege, secretarul general al
unititii/subdiviziunii administrativ-teritoriale rezolvi problemele curente ale comunei, orasului
sau municipiului, cu respectarea competentelor $i atributiilor ce ii revin potrivit legii.”

7. La articolul 242, dupi alineatul (1) se introduce un nou alineat, alin.(1'), cu
urmittorul cuprins:

»(1") Prin exceptie de la prevederile art.243 alin.(1) lit.a), In situatia in care unitatea
administrativ-teritoriala face parte dintr-un consorfiu administrativ, atributia de contrasemnare
pentru legalitate a actelor administrative ale autorititilor administratiei publice locale poate fi
exercitaté de cétre secretarul general al altei unitafi administrativ-teritoriale membrd a consortiului
administrativ, in conditiile art.91 alin.(2) lit.b).”

8. La articolul 242, dupi alineatul (3) se introduce un nou alineat, alin.(3%), cu
urmitorul cuprins:

»(31) Prevederile alin.(3) se aplici In mod corespunziitor in cazul consortiilor
administrative, pentru toate unitdtile administrativ-teritoriale membre ale consortiului
administrativ pentru care secretarul general al unitatii/subdiviziunii administrativ-teritoriale
desfisoari activititile previzute la art.91! alin.(2) lit.b).”

9. Dupi articolul 494 se introduce un nou articol, art.494%, cu urmitorul cuprins:

~ARTICOLUL 494!
Comisia de disciplini la nivelul consortiilor administrative

(1) In cazul upui consortin administrativ, constituit in conditiile art.89 alin.(8%),
unitdtile administrativ-teritoriale membre ale acestuia constituie o singurd comisie de disciplind
care Indeplineste atributiile previzute la art.494 alin.(1), pentru faptele sesizate ca abateri
disciplinare ale personalului nominalizat si indeplineascd activitdti in cadrul consortiului, in
exercitarea atribuiilor previzute la art.91' alin.(2).



(2) Pentru faptele sesizate ca abateri disciplinare ale functionarilor publici nominalizafi
si indeplineascd activitati in cadrul consortiului, prevederile art.494 alin.(1)-(3) si alin.(8!) se
aplicd in mod corespunzitor.

(3) Prin excepiie de la alin.(1) si (2), in situatia In care faptele sesizate ca abateri
disciplinare au fost sivirsite de un secretar general al unitdfii administrativ-teritoriale in
indeplinirea atributiilor previzute la art.91! alin.(2), comisia de disciplind competents este cea
previzuti la art.494 alin.(5), dupa caz. In situatia in care, in cadrul consortiilor sunt membre unitsti
administrativ-teritoriale din mai multe judete, comisia competentd este cea constituitd la nivelul
Judetului In care se afld unitatea administrativ-teritoriala prestatoare a serviciului.

(4) Prin derogare de la prevederile Legii nr.53/2003, republicatd, cu modificérile si
completdrile ulterioare, comisia previzutd la alin.(1) este competenta si pentru faptele sesizate ca
abateri disciplinare ale personalului contractual nominalizat si indeplineasca activitifi in cadrul
consortiului.

(5) In situatia previzuti la alin(4), prevederile articolelor 247-252 din Legea
nr.53/2003, republicatd, cu modificirile si completirile ulterioare, se aplici in mod
corespunzitor.”

10. La Anexa nr.7, dupi articolul 6 se introduce un nou articol, art.6%, cu urmitorul
cuprins:

WArt.6'.- (1) Prin exceptie de la prevederile art.l alin.(3) din prezenta anex#, se
infiinteazi la nivelul consortiului administrativ, constituit in conditiile art.89 alin.(8") din prezentut
cod, o comisie de disciplind pentru analizarea faptelor sesizate ca abateri disciplinare si propunerea
modului de solufionare a sesizirii privitoare la faptele sesizate ca abateri disciplinare ale
personalului nominalizat si Indeplineascd activitifi in cadrul consortiului, in exercitarea
atributiilor previzute la art.91" alin.(2) din prezentul cod.

(2) Comisia de disciplind previzutd la alin(l) se desemneazi prin act
administrativ comun al autorititilor executive ale unititilor administrativ-teritoriale, membre ale
consortiului, i este compusi dintr-un numar impar de membri, dupd cum urmeaz:

a) céte un membru desemmnat de fiecare unitate administrativ-teritoriala,
membré a consortivlui administrativ;

b) unul sau, dupd caz, doi membri desemnati, de comun acord, de cétre
organizatiile sindicale reprezentative din unitdfile administrativ-teritoriale, membre ale
consortinlui.

(3) Prevederile art.2 alin.(2)-(8) din prezenta anexd se aplicd in mod
corespunzitor.

(4) Comisia de disciplind previzutd la alin.(1) 1si desfisoarid activitatea la
sediul unei unititi administrativ-teritoriale, membri a consortiului administrativ, potrivit acordului
de asociere. Secretariatul comisiei de disciplini este asigurat de ciitre unitatea administrativ-
teritoriald membrd a consortiului administrativ la sediul cireia aceasta isi desfisoari activitatea.”



ArtIL.- (1) Pentru punerea in aplicare a prevederilor art.91! alin.(5) din Ordonanta de
urgentd a Guvernulul nr.57/2019 privind Codul administrativ, cu modificirile si completarile
ulterioare, precum si cu cele aduse prin prezenta lege, prin ordin al ministrului cu atributii in
domeniul administratiei publice se aprobid Normele metodologice cu privire la determinarea
gradului de Incércare a personalului unititilor administrativ-teritoriale, membre ale unui consorfiu
administrativ.

(2) Ordinul ministrului prevézut la alin,(1) se emite in termen de maximum 60 de
zile de la data intrarii in vigoare a prezentei legi §i se publicd In Monitorul Oficial al Roméniei,
Partea I.



Acest proiect de lege a fost adoptat de Senat, in sedinta din 28 noiembrie 2022, cu
respectarea prevederilor articolului 76 alineatul (1) din Constitutia Romaniei, republicata.

p. PRESEDINTELE SENATULUI

Alina-Stefania Gorghiu
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